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AsstRACT: This study aims to demonstrate the
legal illegitimacy of the interference of the Judi-
ciary in the capacity of decision-making and ex-
ecution of public policies to combat Covid-19 by
the Public Administration. The methodology con-
sists of the analysis of legal and jurisprudential
doctrine related to the theme, using bibliograph-
ic and documentary methods, with emphasis on
the sources of study of Constitutional Law and
General Theory of Law. In this sense, the problem
to be answered is whether the current process of
application of the Law by theJudicia_r\{ in re'latlon
to public policies of the Public Administration to
combat Covid-19 can be considered in conflict

with the Brazilian legal system. It is concluded,
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brasileiro. Conclui-se, assim, que 0s danos causa-
dos pela troca de papéis constitucionais causam
a paralisia do Estado e ferem, normativf!mcn*
te, o5 principlos constitucionais, quais sejam: 0
principio republicano, do Estado Democratico de
Direito, ¢ da separagao de poderes.
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1. INTRODUCAO

Nos! ultimos anos, 0 Poder Judicidrio tem cumprido cada vez majs O papel 4
interferir diretamente nas politicas publicas da Administracao Pablica inseﬁne
do-se no papel ilegitimo nao so de se comunicar coma sociedade e torns.|, Ciem;
dessas politicas, como também o de impedir, mais recentemente, quea Admip
tracdo Publica possa tomar medidas urgentes no enfrentamento da aceleracy, d
contagio por Covid-19, isto ¢, a Administracdo Publica possa tratar das politic
ptiblicas voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19,

Nessa senda, apesar de o estudo especifico sobre a reserva de administragy,
ser desenvolvido por intimeros doutrinadores brasileiros, ainda nao se estudoy
de forma adequada e necessaria o temasob o viés da interferéncia indevida d ju
risdi¢do no poder das autoridades administrativas. Assim sendo, o postulado d
reserva constitucional de jurisdicao e da reserva legal de administracio puiblica
no debate da hermenéutica constitucional atual revela-se de extrema importan.
cia, sobretudo no que diz respeito as ultimas decisoes do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema.

Dessa maneira, a pesquisa tem como objetivo imediato ou especifico iden-
tificar se os fatores juridicos destacados na interpretacio levada a cabo pelo

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Poder
Judicidrio e Administracdo Publica: interferéncia indevida na capacidade de tomafia
de decisio e execucdo de politicas priblicas de combate a Covid-19. Revista d¢ Dire!ﬁ?
Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 5, n. 19, p. 191-212, out.-dez. 2021, DO
[https://doi.org/10.48143/rdai. 19.ena].
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judicidrios reduzindo (!"ﬂs“ifﬂm(‘,nlc 0s poderes da Administracdo Pabli-
ntam principios constitucionais dos direitos fundamentais expressos ou
ﬂ[m:os 1o Estado Democrético de Direito brasileiro e dissertar sobre o con-
istente entre 0 postulado da reserva de administraao como decorréncia
. da scparacdo de poderes e 0s poderes de jurisdigao.
16g'c? qua vez, 05 objetivos mediatos ou gerais passam pela investigagdo de trés
I.’OI ;()11slillltti011ais materiais & atuagdo ilegal do Poder Judiciario no enfren-
fimite da Covid-19, que sdo os principios: republicano, do Estado Democra-
mmc(l; mDircito, ¢ da separacdo de poderes, com o exame da exata nogio dos
. 1]Cados da reserva de administragdo e de jurisdigdo, especialmente o cotejo
Osuuco necessdrio entre a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagao disciplina-

jmplic
jto X

anali

dorano Brasil . , .
piante disso, @ pesquisa tentara responder se o atual processo de aplicagao do

Dircito pelo PoderJudicié‘rio em relagdo as politicas publicas da Administragao
pgblicade combate a Covid-19 pode ser considerado conflitante com o ordena-
mento jun’dico brasileiro.

Arespeito da metodologia para pesquisa e escrita, utilizam-se os métodos bi-
bliografico, documental e jurisprudencial, com énfase nas fontes de estudo do
Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito. Faz-se a leitura e aanalise aten-
a de inuimeros textos legais, projetos de lei, registros publicos, livros, arquivos,
sistemas eletronicos via internet, jurisprudéncia, assim como pareceres, disser-
acdes, monografias e artigos da doutrina mais autorizada que criticam, elogiam,
regulamentam e certificam a construgao e o andamento das politicas ptiblicas de
enfrentamento da Covid-19 no plano juridico, econdmico e social.

De mais a mais, tendo em vista o sumario do trabalho, a tese divide-se em in-
troducdo, cinco itens e as conclusdes. Em fase inicial, faz-se analise dos limites
constitucionais materiais. No segundo item, buscar-se-d analisar, especificamen—
te, 0 principio republicano como norma juridica que limita e concede suporte as
prerrogativas da atividade jurisdicional e daatividade da Administragao Publica.
Jao terceiro e quarto itens, dedicam-se aos principios do Estado Democrtico de
Direito e da juridicidade para, ao fim, no tiltimo ponto, trazer & bailaa separacao
de poderes no texto constitucional de 1988. Conclui-se que os danos causados
pelatroca de papéis constitucionais causam a paralisia do poder puiblico estatal e
tornam a Constitui¢do letra morta.

2. DS LIMITES CONSTITUCIONAIS MATERIAIS

Os limites constitucionais materiais sio disposi¢des constitucionais ge-
1IS que permeiam e fundamentam a validade das demais normas presentes no

Aweoa, Edvaldo Nilo de. Poder Judiciério e Administragdo Publica: interferéncia indevida
na capacidade de tomada de decisio e execugao de politicas publicas de combate 3 Covid-19.
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ndo o idedrio e as diretrizes principajg e
da a ordem constitucional. 530 principios de elevado ValOTFOTmativo, COnctr )
tizantes das decisoes polfticas estruturais do I;stado, constituindo verdadEir:.
garantias aos cidadaos. A compreensao do sentido e 0 cz_:lrélter de.obr?gatoﬁe Py
da aplicacdo das normas juridicas, pertencentes a0 d1re1.to c01jlst1tuc1ona1einfra.
constitucional, sdo legitimados e limitados por esse‘S‘meCfplos fu.ndamentai&
Ao dissertar, com extrema clareza, sobre a classificagdo dos principiog ot
titucionais, Jorge Miranda chama

de principios politico-constitucionais g e
nos designamos de limites materiais da LeidasLels e pondera que eles chtt
pondem aos «limites transcenden

tes do poder constituinte, aos limites espe
ficos da revisdo constituciona

], proprios € improprios, e 20s principios coneyys
ou derivados de uns e de outros, 05 quais refletem, como o nome indica, as grap.
des marcas e direcoes caracteriza

doras de cada Constituicao material diante s
demais, ou sejam, as grandes opgoes e prin

cipios de cada regime” (MIRANDA,
2000, p. 231-233). Gomes Canotilho, do mesmo modo, afirma a existéncia de
principios politicos constitucionais conformadores. Posteriormente, estabele-
ce os principios estruturantes, que pertencem a categoria de principios politicos
constitucionais conformadores, como 0s mais importantes do sistema juridico.
Sao “as traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”.
Na sua visdo, esses principios auferem concretizagao por meio de outros princi-
pios (ou subprinci

pios) que densificam os principios estruturantes, iluminan-
do o seu sentido juridico-constituciona

le politico-constitucional, formando, 0
mesmo tempo, com eles, um sistema interno. Adverte que 0s principios estru-
turantes nao sdo apenas densificados por principios gerais ou especiais, pois std
concretizacio é feita também por varias regras constitucionais, qualquer que seja
a sua natureza. Por fim, ainda pondera que “os principios estruturantes ganham
densidade e transparéncia através de suas concretizagoes (em principios gerais
principios especiais ou regras), e estas formam com o0s primeiros uma unidade
matferial” (CANOTILHO, 2002, p. 1157-1159).

E de bom grado ressaltar que o artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal_ de
19&?8, formullador da disciplina do principio constitucional do acesso gjust?cﬁv
;éi (slg ;e%r;rr:lzléodgas; :f::;nc::a;dod naPinterpretailg:ﬁ’o 'juridica a respeito dagi:;_
bate a pandemia da Covid-19a 1\?‘ SR IC T enfre\nt'ame?g’ade desst
rincipio para dize g ’aC.J podemos nos prender a hteﬂra i "

incipio para dizer que os principios politico-constitucionais ndo ¢ AP
atividade judicante do magistrado. Nesse interi orma juf‘d}c
BorinE ' e erim, entende-se & BOT™" -, iy
90 SLNEL0 do qual se diversificam, como espéci as e oS P"ndpw is€
ridicos. Entre os ultimos, estio co ’ SRECES reer titucionals
’ mpreendidos os principios ¢OB>

ordenamento juridico, expressa
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psamento de DworkilT de {UEOPL incfpios eas regras 4
. Jares ACETCA da obrigacdo juridica em circunstancias es fi

artic” uanto a natureza da orientacdo que oferec pecflicas, mas djs-
[inguem—se 1 e tudo ounada”. Dado os fatos cem. As regras sao aplics.
qeisda maneira <5, aespcstaued r‘lue Umaregra estipula, entao ou 4
egra yalidae, neSS.(l’—) 150, dpe(:isr~1 q N a .Orne?e deve‘ser aceita; ou nio é v4-
lida, € ai nada contri ui p:lila a io. . s regras sao funcmnalmente importan-
(50U i S. ?e uas rlegras enlra;;l em conﬂl'to, umadelas nao pode ser
Alid dle) regu a esse conflito por meio de a.lguns critérios nor-
ativos, QU dao procedenc.:la aregra promulgada pela sjtutorldade de grau supe-

- aregra promulgada mais rlecenteEmente e aregra mais especifica. Por sua vez,
’ uem uma dimensio de peso ou importancia quando se inter-
vai resolver o conflito tem de levar em conta a forca relativa
hipdtese a ser discutida. A dimensao de peso dos principios
naopode ser uma mensuracdo exata, e ? julgamento que det.ermina que um Pri.n-
cipio é mais importante que outro Sere.l frequentemente ob.Jeto de C.ont‘ro.versla.
Nada obstante, €552 dimensio é parte integrante do conceito de principio e faz
nuito sentido perguntar que peso ele tem ou quao importante ele é em cada caso
concreto (DWORKIN, 2002, p. 39-43).

Dessa forma, a capital norma juridica constitucional de livre acesso & justica
1o existe sozinha, solta no ar, pois faz parte de um todo harménico, interliga-
doe coordenado entre si, de onde extraio respectivo fundamento de sua valida-
de. Adentrando um pouco na teoria geral do direito, observamos que o proprio
conceito de norma juridica é relacional. A norma juridicaso existe e é valida, por
exemplo, se guarda congruéncia com 0 ordenamento juridico constitucional a
que pertence.

Nainvestigagio aqui discutida, a norma juridica ordenadora do acesso a j}lS-
tica, como principio juridico pertencente a0 cONtexto do ordenamento juridlc.o
t’;iisélsirio}é, sim, limi.tada e legitima.da Pc?r outros .princfpios lﬁzzitii;ocigoEnSSg:
Do ;c ru‘n'dament:ius,. a saber:.o p‘rlinc1p10 repub}lczno, od p:;s Elies o e
i pape ti:cof de Direito e o principio da separagao e 50 efur‘lcionando -
M0 guing ger;i .ormado.r e ’dm.amlzado.r no 51sten'fa jurf 1cz, e eacio do
L5 XV dOII;lpresc1nd1ve1s para a interpretagao, Integr ¢

»d0 Texto Supremo de 1988.

1i0 .
s principios poss
azam. Aquele que
de cada principio na
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